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Razlozi za donos$enje akta i ciljevi koji
se njime Zele posti¢i uz sazetak
klju€nih pitanja

Predlozena Odluka donosi se sukladno Zakonu o
gospodarenju otpadom (Narodne Novine br. 84/2021,
142/2023). Novom odlukom u odnosu na postojeéu
Odluku o nadinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Grada Labina mijenja se
iznos cijene minimalne javne usluge kao i odredbe o
ugovornoj kazni. Nadalje, mijenja se i koli¢ina glomaznog
otpada koju korisnici iz kategorije kuéanstvo mogu
predati davatelju javne usluge bez naknade i to sa 1m3
na 2m2 u kalendarskoj godini.

Objava dokumenata za savjetovanje

Razdoblje provedbe savjetovanja

https://labin.hr/gradska-uprava/savjetovanje-s-

javnoscu/nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-

javne-usluge-sakupljanja-komunalnog-otpada-na-

podrucju-grada-labina

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u provedeno je
putem internetske stranice Grada Labina u razdoblju od
31. prosinca 2025. godine do 30. sijeCnja 2026. godine.

Pregled prihvaéenih i neprihvaéenih
misljenja i prijedloga s obrazlozenjem
razloga za neprihvaéanje

U otvorenom roku pristigla je jedna primjedba od
gradanina Vedrana Frankovica.

Primjedba nije prihvacena.

Tekst primjedbe:

Clanak 29.

Propisan je iznos ugovorne nov€ane kazne u iznosu
godisnje cijene obvezne minimalne usluge za 13
navedenih postupanja.

Clankom 72. stavkom 2. Zakona o gospodareniju
otpadom propisano je da iznos ugovorne kazne odreden
za pojedino postupanje korisnika usluge mora biti
razmjeran troSkovima uklanjanja posljedica takvog
postupanja, a najviSe do iznosa godi$nje cijene obvezne
minimalne javne usluge obradunane korisniku usluge iz
stavka 1. ovog €lanka.
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Smatram da je predlozeni ¢lanak 29. Odluke nezakonit,
obzirom da pri odredivanju iznosa ugovorne kazne nije
uzet u obzir zakonski kriterij razmjernosti kazne s
troSkovima uklanjanja posljedica postupanja, nego je
odreden isti- maksimalni iznos kazne za sva postupanja
neovisno o troSkovima uklanjanja posljedica razlicitog
postupanja. Po mom mi$ljenju, moguce je procijeniti
tezinu postupanja i troSkove koji nastaju postupanjem i
za iste odrediti razliCite iznose ugovorne nov€ane kazne
ili Odlukom definirati kriterije po kojima ¢e se odrediti
iznos ugovorne nov€ane kazne pri pojedinom
postupanju.

Na isti nacin postupili su i druge jedinice lokalne
samouprave, primjerice Grad Crikvenica, Grad Pula,
Rijeka, Zagreb, Bjelovar, Pore¢, Rovinj i dr.

ObrazloZenje:

Zakon o gospodarenju otpadom "Narodne novine" br.
84/2021., 142/2023. u &l. 22. propisuje opéu obvezu
odvojenog sakupljanja otpada radi poticanja
visokokvalitetnog recikliranja. Te da je posjednik otpada
duzan odvojeno od ostalog otpada predati ovlastenoj
osobi: 1. opasni otpad, 2. otpadni papir, metal, plastiku,
staklo, glomazni otpad te tekstil i obuéu, 3. ambalazni
otpad i 4. otpad koji se smatra posebnom kategorijom
otpada. Kad je otpad potrebno oporabiti ili olakSati
pripremu za ponovnu uporabu, recikliranje ili drugi
postupak oporabe, otpad se mora sakupljati odvojeno te
se ne smije mijeSati s drugim otpadom i tvarima koja
imaju drukgéija svojstva. Clanak 63. propisuje da se
gospodarenjem komunalnim otpadom osigurava
mogucnost koriStenja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada te se potiCe proizvodaca otpada i
posjednika otpada da odvojeno predaju otpad, kako bi
se smanijila koli¢ina mije§anog komunalnog otpada koji
nastaje, smanjio udio biootpada u proizvedenom
mijeSanom komunalnom otpadu, povecale koli€ine i
ispunila obveza Republike Hrvatske da osigura
odvojeno sakupljanje i recikliranje papira i kartona,
stakla, metala, plastike, biootpada, drva, tekstila,
ambalaze, otpadne elektriCne i elektroniCke opreme,
otpadnih baterija i akumulatora i glomaznog otpada,
ukljuujuc¢i madrace i namjestaj, uklju€ivo i otpad koji se
svrstava u posebne kategorije otpada ¢&ije gospodarenje
je uredeno propisima kojima se ureduje gospodarenje
posebnim kategorijama otpada, te time smanijila koli¢ina
otpada koji se zbrinjava odlaganjem. Clanak 64. definira
8to je to javna usluga sakupljanja komunalnog otpada (u
daljnjem tekstu: javna usluga) ,podrazumijeva
prikupljanje komunalnog otpada na podrucju pruzanja
javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika i
prijevoz i predaju tog otpada ovlastenoj osobi za obradu
takvoga otpada. Javna usluga je usluga od opéeg
interesa. Javna usluga ukljucuje sljedece usluge: uslugu
prikupljanja na lokaciji obraunskog mjesta korisnika
usluge: 1. mijeSanog komunalnog otpada 2. biootpada
3. reciklabilnog komunalnog otpada i 4. glomaznog
otpada jednom godiSnje te uslugu preuzimanja otpada u
reciklaznom dvoriStu, uslugu prijevoza i predaje otpada
ovlastenoj osobi. Izvrdno tijelo jedinice lokalne




samouprave duzno je na svom podrucju osigurati
obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada
na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin,
izbjegavajuci neopravdano visoke troSkove, u skladu s
nacelima odrzZivog razvoja, zastite okoliSa, osiguravajuéi
pri tom javnost rada kako bi se osiguralo odvojeno
sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada iz
ku¢anstava i drugih izvora, biootpada iz ku¢anstava,
reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog komunalnog
otpada i glomaznog otpada iz ku¢anstava. Javna usluga
nije komunalna djelatnost.”

Zakon definira i obaveze korisnika javne usluge te da je
korisnik duzan platiti davatelju usluge ugovornu kaznu
ako ne ispunjavanja te obaveze ili ako ih neuredno
ispuni. Kao gornja granica iznosa ugovorne kazne
postavljen je iznos godiSnje cijene minimalne javne
usluge. Clankom 72. stavkom 2. Zakona o
gospodarenju otpadom propisano je da iznos ugovorne
novCéane kazne za pojedino postupanje korisnika mora
biti razmjeran troSkovima uklanjanja posljedica takvog
postupanja, pri ¢emu je istodobno propisano da
ugovorna kazna ne moze premasiti iznos godisnje
cijene obvezne minimalne javne usluge. Predlozenim
¢lankom 29. Odluke utvrden je upravo maksimalni iznos
ugovorne nov&ane kazne, u skladu s navedenim
zakonskim ograni¢enjem.

Nadalje, pojedina postupanja navedena u ¢lanku 29.
predstavljaju teze povrede obveza korisnika javne
usluge koje mogu uzrokovati znatne operativne,
organizacijske i financijske troSkove davatelju javne
usluge, uklju€ujuéi troSkove dodatnog prikupljanja,
razvrstavanja, sanacije, postupanja s nepropisno
odlozenim otpadom te troSkove nadzora i
administrativne obrade. S obzirom na narav i moguce
posljedice tih postupanja, propisivanje jedinstvenog
maksimalnog iznosa ugovorne kazne smatra se
opravdanim i razmjernim. Ovakvo postavljanje okvira za
izricanje ugovorne kazne sluzi upravo ispunjenju gore
navedene opc¢e obveze odvojenog sakupljanja otpada
radi poticanja visokokvalitetnog recikliranja. Obveza
davatelja javne usluge je da prikuplja odvojeno
reciklabilni otpad. Obveza korisnika je da reciklabilni
otpad predaje putem zaduZenih spremnika i reciklaznog
dvorista.

Cinjenica da su pojedine jedinice lokalne samouprave
uredile pitanje ugovornih kazni na drugaciji naéin ne
utje€e na zakonitost predloZenog riedenja, buduci da
zakon jedinicama lokalne samouprave ostavlja
diskrecijsko pravo da, u okviru zakonom propisanih
granica, samostalno urede nacin i visinu ugovornih
kazni.

Slijedom navedenog, ne postoji pravna obveza za
izmjenu ¢lanka 29. Odluke, te se predlozeno rieSenje
zadrzava.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatna
financijska sredstva




