K
o,

:ﬁ
REPUBLIKA HRVATSKA NACRT PRIJEDLOGA
ISTARSKA ZUPANIJA

GRAD LABIN

Gradsko vije¢e

KLASA: 024-03/26-03/
URBROJ: 2163-4-02/01-26-1
Labin,

Na temelju ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj 120/16, 114/22 i 48/26)
i ¢lanka 31. Statuta Grada Labina (,Sluzbene novine Grada Labina“ broj 9/09., 9/10. - lektorirani
tekst, 8/13., 3/16., 2/18. i 5/19.- proCidceni tekst, 2/20.,1/21.), Gradsko vijeCe Grada Labina, na
sjednici odrzanoj godine, donosi

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Labina

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu robe, usluga ili radova ili usluga
te provedbu projektnih natje€aja od strane Grada Labina kao javnog narucitelja (u daljnjem tekstu:
Narucitelj) za koje sukladno ¢lanku 12. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: ZJN),
ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave i to za nabave:

- roba i usluga te projektnih natjecaja Cija je procijenjena vrijednost manja od 50.000,00 eura
- radova Cija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura (u daljnjem tekstu:
jednostavna nabava).

U provedbi postupaka nabave robe, usluga ili radova te projektnih natjeaja iz stavka 1. ovoga
¢lanka, osim odredbi ovoga Pravilnika, obvezno se primjenjuju i drugi vaZzeci zakonski i podzakonski
propisi te interni akti Narucitelja koji se odnose na pojedini predmet nabave.

Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i zenski rod.

Il. NACELA | ANALIZA TRZISTA
Clanak 2.

U provedbi postupaka jednostavne nabave iz ovoga Pravilnika, Narucitelj je u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog
nastana i naCelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog
natjecanja, nacCelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na nacin koji omogucava
ucinkovitu nabavu te ekonomi€no, zakonito, namjensko i svrhovito troSenje proracunskih sredstava.

Jednostavna nabava ne smije biti osmiSliena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN ili
izbjegavanja primjene ovoga Pravilnika ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima
neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.



U svrhu pripreme postupaka jednostavne nabave provodi se analiza trziSta radi utvrdivanja
procijenjene vrijednosti nabave, dostupnosti robe, usluga ili radova na trzistu te pripreme
dokumentacije o nabavi.

Analiza trzista obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim
subjektima koji sudjeluju na trzistu te drugim okolnostima koje utjeCu na uvjete nabave, a sve
sukladno planiranim proracunskim sredstvima i potrebama upravnih tijela Narucitelja.

Informacije prikuplijene analizom trZidta ne smiju se interpretirati na nacin da imaju za
posliedicu naruSavanje trziSnog natjecanja ili krSenje nacCela zabrane diskriminacije i
transparentnosti.

Ill. NADLEZNOST ZA PROVEDBU JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 3.

Sva upravna tijela Narucitelja planiraju postupke jednostavne nabave, sudjeluju u pripremi
postupaka jednostavne nabave, predlazu sklapanje ugovora i prate izvrSenje ugovora o nabavi ili
narudzbenice te pripremaiju i provode postupke izravnog ugovaranja procijenjene vrijednosti jednake
ili manje od 15.000,00 eura iz svog djelokruga rada.

Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura provode se u
upravnom odjelu Narucitelja nadleznom za poslove javne nabave.

V. SPRJECAVANJE, PREPOZNAVANJE | UKLANJANJE SUKOBA INTERESA
Clanak 4.

Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeci, prepozna i ukloni
sukobe interesa u vezi s postupkom jednostavne nabave kako bi se izbjeglo narusavanje trziSnog
natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Na sprjeCavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe ZJN.

V. PREDMET NABAVE | PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE
Clanak 5.

Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin kojim se
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koji su postavljeni.

Predmet nabave odreduje se na nacin da predstavlja tehnic¢ku, tehnolodku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Procijenjena vrijednost u smislu ovog Pravilnika odnosi se na ukupan iznos jednostavne
nabave bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

VI. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA
Clanak 6.

Na planiranje nabave i vodenje registra ugovora na odgovarajuc¢i se nacin primjenjuju
odredbe ZJN.



Plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00
eura donosi gradonacelnik za kalendarsku godinu u roku od 30 dana od dana donosenja proracuna.

Prilikom planiranja potreba za nabavom robe, radova ili usluga, upravna tijela moraju uzeti u
obzir slozenost predmeta nabave i vrijeme potrebno za pripremu i provedbu odgovarajuéeg postupka
nabave.

Plan nabave i sve njegove izmjene mora sadrzavati sve zakonom propisane podatke i
objavljuje se u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Upravna tijela duzna su azurno voditi evidenciju provedenih nabava, sklopljenih ugovora i
izdanih narudzbenica te izvrSenja svakog pojedinaénog ugovora ili narudzbenice u poslovnom
informacijskom sustavu Narucitelja.

VIl. PRIPREMA | PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 7.

Pravila, uvjeti i nacin postupanja u postupcima jednostavne nabave, ureduju se s obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave te se u tom smislu vrijednosni pragovi utvrduju za:

- postupke nabave roba, radova i usluga ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od
15.000,00 eura (bez PDV-a)

- postupke nabave robe i usluga Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, a
jednaka ili manja od 25.000,00 eura te za nabavu radova €ija je procijenjena vrijednost veca
od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 45.000,00 eura.

- postupke nabave robe i usluga €ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 25.000,00 eura i manja
od 50.000,00 eura te za nabavu radova Cija je procijenjena vrijednost veca od 45.000,00 eura
i manja od 100.000,00 eura.

Izravno ugovaranje
Clanak 8.

Izravno ugovaranije je postupak jednostavne nabave u kojem upravno tijelo narucitelja u Cijem
je djelokrugu predmet nabave izdaje narudzbenicu ili priprema sklapanje ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.

Izravno ugovaranje provodi se za nabavu robe, usluga i radova €ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili manja od 15.000,00 eura.

Izravno ugovaranje iz stavka 1. ovog ¢lanka provodi se na nacin da se elektronickom poStom
od gospodarskog subjekta zatrazi ponuda na temelju koje se izdaje narudzbenica ili sklapa ugovor
ovisno o sloZenosti i uvjetima predmeta nabave.

Ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje narudzbenice odnosno
sklapanje ugovora (primjerice: cijena bez PDV-a i s uracunatim PDV-om, roku i nacinu isporuke
robe/pruzanja uslugal/izvodenja radova, podatke o ponuditelju, te ostale okolnosti znacajne za
izvrSenje predmeta nabave i sl.).

Ograni¢eno prikupljanje ponuda
Clanak 9.

Ograniceno prikupljanje ponuda je postupak jednostavne nabave u kojem Narucitelj, po
vlastitom izboru, poziva najmanje tri gospodarska subjekta da dostave ponudu putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH.

Ograni¢eno prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe i usluga Cija je procijenjena
vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 25.000,00 eura te za nabavu radova €ija
je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 45.000,00 eura.



Rok za dostavu ponuda mora biti odreden u Pozivu za dostavu ponuda i ne smije biti maniji
od 5 (pet) dana.

Clanovi Struénog povjerenstva za nabavu otvaraju, pregledavaju i ocjenjuju ponudu na
temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva za dostavu ponuda.

Otvaranje ponuda nije javno, osim ako je drugacije odredeno Pozivom za dostavu ponuda.

Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke o odabiru ili poniStenju postupka
jednostavne nabave.

O postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik. Narucitelj na temelju
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda donosi Odluku o odabiru ili Odluku o ponistenju.

Odluku o odabiru odnosno Odluku o ponistenju donosi i potpisuje gradonacelnik, u roku od
30 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda u pojedinom postupku.

Narucitelj uvijek moze odluciti provesti postupak putem javne objave u modulu jednostavne
nabave u EOJN RH..

Clanak 10.

Iznimno od odredbe Clanka 9. ovoga Pravilnika, poziv za dostavu ponuda moze se poslati
najmanje jednom gospodarskom subjektu i za nabavu robe i usluga Cija je procijenjena vrijednost
veca od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 25.000,00 eura te za nabavu radova Cija je
procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 45.000,00 eura, u sliede¢im
slu¢ajevima:

1. ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije dostavljena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitho
izmijenjeni,

2. ako iz objektivnih razloga predmet nabave moze izvrSiti, isporuciti ili pruziti samo odredeni
gospodarski subjekt, i to:

- ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke
izvedbe

- ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljuCujuci prava intelektualnog vlasnistva

- ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski subjekt

3. zurne nabave, uzrokovane dogadajem koje Narucitelj nije mogao predvidjeti niti na njih
utjecati.
U slucaju provodenja postupaka jednostavne nabave koji predstavljaju iznimku, razlozi moraju
biti obrazloZeni i dokumentirani.

Javna objava poziva
Clanak 11.

Javna objava poziva je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog poziva za
prikupljanje ponuda svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu.

Javno prikupljanje ponuda provodi se putem javne objave u modulu jednostavne nabave u
EOJN RH za nabavu robe i usluga ¢€ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 25.000,00 eura i manja od
50.000,00 eura te za nabavu radova cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 45.000,00 eura i manja
od 100.000,00 eura.

Rok za dostavu ponuda mora biti odreden u Pozivu za dostavu ponuda i ne smije biti manji
od 8 (osam) dana.

Clanovi Struénog povjerenstva za nabavu otvaraju, pregledavaju i ocjenjuju ponudu na
temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva za dostavu ponuda.

Pregled i ocjena ponuda tajni su do donosenja odluke o odabiru ili ponistenju postupka
jednostavne nabave.

O postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik. Narucitelj na temelju
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda donosi Odluku o odabiru ili Odluku o ponistenju.



Odluku o odabiru odnosno Odluku o ponistenju donosi i potpisuje gradonacelnik, u roku od
30 dana od dana isteka roka za dostavu ponuda u pojedinom postupku.

Odluka o odabiru ili ponistenju objavljuje se u modulu jednostavne nabave u EOJN i smatra
se dostavljenom ponuditeljima danom objave iste.

Clanak 12.

Iznimno od ¢lanka 11. ovog Pravilnika, poziv za dostavu ponude moze se poslati najmanje
jednom gospodarskom subjektu u slijedec¢im slu¢ajevima:

1. ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije dostavljena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni,

2. ako iz objektivnih razloga predmet nabave moze izvrSiti, isporugiti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

- ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetni¢kog djela ili umjetnicke
izvedbe

- ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, uklju€ujuéi prava intelektualnog vlasnistva

- ako iz tehni¢kih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski subjekt

3. zurne nabave, uzrokovane dogadajem koje Narucitelj nije mogao predvidjeti niti na njih
utjecati.

U slu€aju provodenja postupaka jednostavne nabave koji predstavljaju iznimku iz stavka 1.
ovog €lanka, postupak jednostavne nabave Naruditelj provodi u modulu jednostavne nabave EOJN
RH gdje je duzan navesti i obrazloziti razloge za primjenu iznimke iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 13.

Projektni natje€aj je posebni rezim nabave na C&iju provedbu se na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju odredbe ZJN koje se odnose na projektni natjeCaj kao i odredbe ovoga Pravilnika koje
se odnose na postupke jednostavne nabave — javno prikupljanje ponuda i ograni¢eno prikupljanje
ponuda.

Clanak 14.

U postupcima jednostavne nabave na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ZJN,
ukoliko pojedina pitanja nisu uredena ovim Pravilnikom ili drugim aktom Naruditelja kojim je
regulirano podrucje jednostavne nabave.

Narucitelj samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti u postupku nabave te na temelju utvrdenih
Cinjenica i okolnosti postupa i odlu€uje u skladu s odredbama ovoga Pravilnika.

Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za dokazane, Narucitelj utvrduje slobodnom ocjenom, na
temelju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju
rezultata cjelokupnog postupka nabave.

Clanak 15.

Postupak jednostavne nabave priprema i provodi stru¢no povjerenstvo koje odlukom imenuje
gradonacelnik.

Stru¢no povjerenstvo Cine tri ¢lana.

U pripremi i provedbi postupka nabave procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura
obvezno sudjeluje najmanje jedna osoba koja ima vazedi certifikat u podrucju javne nabave.



Clanovi struénog povjerenstva te druge osobe koje imaju utjecaj na odlugivanje u vezi s
pojedinim predmetom nabave i/ili sudjeluju u pojedinim radnjama u postupku odgovorni su za
zakonito i stru¢no provodenje postupaka jednostavne nabave.

Clanak 16.

U otvorenom roku za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zatraziti dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s Pozivom za dostavu ponuda, a Narucitelj je obvezan
odgovor, dodatne informacije i objasSnjenja dati u primjerenom roku te u slu€aju znacajnih izmjena
Poziva za dostavu ponuda primjereno produziti rok za dostavu ponuda.

Narucitelj nije obvezan dati odgovor, dodatne informacije i objaSnjenja ako je zahtjev
zaprimljen dan prije roka koji je odreden kao rok za dostavu ponuda.

Dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene Poziva za dostavu ponuda stavljaju se na
raspolaganje gospodarskim subjektima na isti nacin kao i osnovni Poziv.

Tijekom roka za dostavu ponuda, a najkasnije dva dana prije roka koji je odreden kao rok za
dostavu ponuda, Narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti Poziv za dostavu ponuda.

U slucaju znacajne izmjene Poziva, Narucitelj je obvezan produziti rok za dostavu za
najmanje dva dana.

Clanak 17.

Narucitelj je duzan svaki postupak jednostavne nabave odgovaraju¢e dokumentirati,
razmjerno procijenjenoj vrijednosti nabave, sloZzenosti predmeta nabave, nadinu provedbe postupka
i rizicima povezanim s nabavom.

Za nabave koje se provode putem modula jednostavne nabave u EOJN RH dokumentiranje
se provodi primarno kroz podatke, zapise, komunikaciju, zapisnike i odluke generirane ili pohranjene
u EOJN RH, uz obvezu pohrane dodatnih dokumenata koji nisu sadrzani u sustavu.

Ako se od primjene pojedine radnje odstupi zbog zurnosti, tehnickih razloga, iznimke od javne
objave ili drugih opravdanih okolnosti, razlozi odstupanja moraju biti posebno obrazlozeni i priloZeni
dokumentaciji postupka.

Clanak 18.

U postupcima jednostavne nabave vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura, Narucitelj
moze koristiti elektroni¢ka sredstva komunikacije radi slanja poziva na dostavu ponuda, zaprimanja
ponuda, razmjene informacija s gospodarskim subjektima, dostave odluka i obavijesti te
dokumentiranja postupka.

Elektroni¢ka komunikacija moze se provoditi putem elektroni¢ke poste, modula jednostavne
nabave u EOJN RH ili drugog odgovarajuceg elektroni¢kog sustava koji koristi Narugitelj, ako je
takav nacin komunikacije odreden u pozivu na dostavu ponude, zahtjevu za ponudu ili drugoj
dokumentaciji postupka.

Za nabave procijenjene vrijednosti vec¢e od 15.000,00 EUR postupak jednostavne nabave pa
tako i komunikacija provodi se putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, u skladu sa ZJN i
ovim Pravilnikom.

Elektroni¢ka komunikacija mora se provoditi na nacin koji osigurava jednak tretman
gospodarskih subjekata, integritet podataka, povijerljivost poslovnih informacija i mogucnost
dokumentiranja poduzetih radnji.

Clanak 19.

Ponude se dostavljaju na nacin odreden u pozivu na dostavu ponuda/zahtjevu za ponudu.



U postupcima jednostavne nabave koji se provode putem EOJN RH ponude se dostavljaju
isklju€ivo elektronicki, putem EOJN RH, i naruditelj ne smije pregledavati, ocjenjivati niti odabrati
ponudu dostavljenu izvan toga sustava.

U postupcima procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura, ako se postupak
ne provodi putem EOJN RH, ponude se mogu dostaviti elektroniCkom postom, drugim elektroni¢kim
sustavom, postom ili osobnom dostavom, ako je takav nacin izri¢ito predviden pozivom/zahtjevom.

Ako je narucitelj zahtijevao dostavu dijelova ponude fiziCkim putem, primjerice jamstva ili
uzoraka, narucitelj evidentira zaprimanje tih dijelova u zapisniku odnosno dokumentaciji postupka,
u skladu s moguénostima EOJN RH.

Nakon isteka roka za dostavu ponuda nije dopusteno zaprimanje novih ponuda niti
produljenje roka za dostavu ponuda, osim ako je prije isteka roka provedena izmjena odnosno
ispravak postupka na nacin dopusten EOJN RH ili pozivom.

Clanak 20.

Narucitelj odreduje kriterij za odabir ponude.

Kriterij za odabir ponude u postupcima jednostavne nabave moZe biti najniZza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.

Clanak 21.

Za odabir je dovoljna jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim zahtjevima i
uvjetima iz Poziva za dostavu ponuda.

Ako su dvije ili vise valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
odabrat ¢e se ponuda koja je zaprimljena ranije.

Ponuda dija je cijena bez PDV-a jednaka ili ve¢a od pragova za primjenu ZJN odbit ¢e se.

Ponuda dija je cijena vec¢a od osiguranih sredstava za nabavu, a za koju nije moguce
osigurati dodatna sredstva, odbit ce se.

Clanak 22.

Narucitelj ¢e odbiti ponudu kao neprihvatljivu ako utvrdi postojanje razloga za odbijanje
propisanih ovim Pravilnikom.

Ponuda je neprihvatljiva:
1. ako je zakasnjela
2. ako nije dostavljena na nacin odreden pozivom/zahtjevom odnosno dokumentacijom o nabavi
3. ako nije dostavljena putem EOJN RH kada je to obvezno
4. ako je ponuda nejasna, nepotpuna ili proturjeCna na nacin koji nije moguce otkloniti dopustenim
pojasnjenjem ili upotpunjavanjem
5. ako ne ispunjava tehni¢ke specifikacije ili druge zahtjeve predmeta nabave
6. ako ponuditelj ne ispunjava propisane kriterije za kvalitativni odabir
7. ako su utvrdene osnove za iskljuCenje
8. ako ponuditelj ne dostavi trazeno jamstvo ili ono nije valjano
9. ako ne prihvati ispravak radunske pogreske
10. ako ne dostavi prihvatljivo obrazlozenje neuobi€ajeno niske ponude
11. ako je ponuda protivna propisima, pozivu, zahtjevu odnosno dokumentaciji o nabauvi.

Ako je cijena najpovoljnije prihvatljive ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave,
narucitelj moze nastaviti postupak i odabrati ponudu samo ako prihvat takve ponude ne dovodi do
povrede pravila o financijskim pragovima, nacinu provedbe postupka, obvezi provedbe postupka



putem EOJN RH ili primjeni Zakona o javnoj nabavi. Razlozi za nastavak postupka mogu se posebno
obrazloziti u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.

Razlozi odbijanja ponude navode se u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda te, prema potrebi,
u odluci o odabiru ili ponistenju.

VIil. POSEBNE ODREDBE O ODLUKAMA | PRAVNOJ ZASTITI

Clanak 23.

Naruditelj ponistava postupak jednostavne nabave ako:
a) nije zaprimljena nijedna ponuda
b) nakon odbijanja ponuda nije preostala nijedna valjana ponuda

C) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene vecée od procijenjene vrijednosti nabave, a narucitelj ne
moze ili ne Zeli osigurati dodatna sredstva

d) su cijene svih ponuda koje nisu odbijene vece od procijenjene vrijednosti nabave, a prihvat takvih
ponuda bi doveo do povrede pravila o financijskim pragovima

e) su nastale okolnosti zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabave ili se potreba bitno
promijenila

f) ako su utvrdeni nedostaci u dokumentaciji 0 nabavi ili provedbi postupka zbog kojih postupak nije
moguce zakonito dovrsiti

g) su nastale okolnosti koje narucitelj nije mogao predvidjeti, a zbog kojih zaklju€ivanje ugovora ne
bi bilo svrhovito, ekonomic¢no ili zakonito

h) postoje drugi opravdani razlozi povezani sa zakonito$cu, svrsishodno$¢u ili financiranjem nabave,
uz posebno obrazloZenje.

Narucitelj moze ponistiti postupak prije isteka roka za dostavu ponuda ako utvrdi da postoje
razlozi zbog kojih postupak nije moguce ili nije svrhovito nastauviti.

U postupcima putem EOJN RH odluka o ponistenju izraduje se, pohranjuje i objavljuje u
sustavu na nacin koji sustav omogucuje. Ako se postupak ponistava bez pregleda i ocjene ponuda,
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sastavlja se ako ga sustav ne zahtijeva.

Razlozi ponitenja postupka moraju biti obrazloZeni u odluci o ponidtenju i dokumentirani u
dokumentaciji postupka jednostavne nabave.

Clanak 24.

Odluka o odabiru ponude donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, a
odluka o ponistenju postupka donosi se u roku od 30 dana od nastanka razloga za ponistenje
postupka, osim ako je Narucitelj u Pozivu odredio duzi rok.

Odluka se dostavlja na isti nacin i istim gospodarskim subjektima kao i Poziv.

Zapisnik o otvaranju ponuda i Zapisnik o pregledu i ocjeni, ako postoje, prilog su odluci o
odabiru ponude odnosno odluci o ponistenju postupka.

Clanak 25.

Narucitelj moze ispraviti pogreSke u imenima ili brojevima, pisanju ili racunanju te druge ocite
neto¢nosti u odluci koju je donio te takvi ispravci proizvode pravni ucinak od istog dana od kojeg
proizvodi pravni u€inak odluka koja se ispravlja.

Clanak 26.

Narucitelj je obvezan zavrsiti postupak jednostavne nabave.



Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura zavrSava
izvrSnosc¢u odluke o odabiru ponude odnosno odluke o ponistenju postupka.

U slu€aju iz stavka 2. ovoga €lanka, izvrSnos¢u odluke o odabiru ponude stjeCu se uvjeti za
sklapanje ugovora, a izvrSnos¢u odluke o ponistenju postupka stje€u se uvjeti za pokretanje novog
postupka.

Postupak jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00
eura, zavrSava pisanim prihvatom narudzbenice od strane odabranog ponuditelja ili potpisom
ugovora od strane ugovornih strana.

Clanak 27.

Protiv odluke o odabiru ponude odnosno odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave
Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura svaki ponuditelj koji je sudjelovao u postupku
i koji ima pravni interes, protiv takve odluke ima pravo izjaviti prigovor.

Prigovor se podnosi Gradonacelniku u pisanom obliku isklju€ivo putem modula jednostavne
nabave.

Prigovor koji nije dostavljen sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka odbacit ¢e se.

Clanak 28.

Prigovor obvezno sadrzava sljede¢e podatke i dokaze:

1. podatke o podnositelju prigovora (naziv ili osobno ime, OIB ili odgovarajuéi identifikacijski broj,
ako je predviden u nacionalnom zakonodavstvu, adresa sjedista ili prebivalista)

2. podatke o zastupniku ili opunomoceniku, s prilozenom valjanom punomoci

3. podatke o opunomoceniku za primanje pismena s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, ako
podnositelj prigovora ima sjediste ili prebivaliste u inozemstvu

4. naziv i sjediSte narucitelja

. predmet prigovora

. broj (oznaku) objave, ako je poznat

. razlog/osnova prigovora (opis nepravilnosti i obrazloZenje)
. dokaze
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. zahtjev u prigovoru

Prigovor se izjavljuje u odnosu na sluCajeve i okolnosti za odabir postupka, sadrzaj Poziva,
postupak otvaranja ponuda te postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno razloge
ponistenja.

Ako prigovor ne sadrzava podatke iz stavka 1. toCke 7. ovoga Clanka, gradonacelnik ¢e
odbaciti prigovor kao neuredan bez pozivanja podnositelja prigovora na dopunu ili ispravak.

Ako je prigovor nerazumljiv ili ne sadrzava sve podatke i dokaze iz stavka 1. to€aka 1. do 6.,
8. i 9. ovoga ¢€lanka, a gradonacelnik po prigovoru bez tih podataka ne moze postupati,
gradonacelnik ¢e u primjerenom roku od dana primitka prigovora na to upozoriti podnositelja
prigovora i odrediti rok od tri (3) dana u kojem je podnositelj prigovora duzan otkloniti nedostatke, uz
upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne ucini.

Ako se nedostaci prigovora iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne otklone u utvrdenom roku, a po
prigovoru se ne moZe postupati, prigovor ¢e se odbaciti kao neuredan.

Rok za podnoSenje prigovora racuna se od dana dostave odluke gospodarskom subjektu.

Clanak 29.

O prigovoru odlucuje gradonacelnik ili osobe koje on za to ovlasti posebnom odlukom u roku
od tri (3) dana od zaprimanja prigovora.



Ako gradonacelnik za odlucivanje o prigovoru imenuje jednu ili viSe osoba odnosno posebno
povjerenstvo, odlukom o imenovanju odreduje se njihov sastav i zadace.

Osobe koje sudjeluju u odlucivanju o prigovoru ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u
pripremi ili provedbi postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi.

Osobe iz stavka 2. ovoga €¢lanka razmatraju navode prigovora, dokumentaciju postupka te,
prema potrebi, mogu zatraZiti o€itovanje osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka jednostavne
nabave.

Na temelju provedenog razmatranja osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka izraduju prijedlog odluke
o prigovoru koji se dostavlja gradonacelniku.

Gradonacelnik donosi odluku o prigovoru na temelju prijedloga iz stavka 5. ovoga &lanka.

Postupak odludivanja o prigovoru iz ovoga ¢lanka nije upravni postupak, a odluka naruditelja
nema svojstvo upravnog akta.

Clanak 30.

Prigovor izjavljen protiv odluke o odabiru sprieCava nastanak ugovora o nabavi.
Prigovor izjavljen protiv odluke o ponistenju sprjeCava provedbu novog postupka nabave.

Clanak 31.

Gradonacelnik u postupku po prigovoru moze:
1. obustaviti postupak po prigovoru
2. odbaciti prigovor zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti, nedostatka
pravnog interesa i zbog toga $to je izjavljen od neovlatene osobe
3. odbiti prigovor
4. usvaoijiti prigovor te u tom slu€aju ponistiti odluku, postupak ili oboje, u cijelosti ili u dijelu u kojem
su zahvaceni nepravilnoscu.
Odluka o prigovoru mora se donijeti u roku od 15 dana od dana podnoSenja prigovora.
Odluka o prigovoru mora sadrzavati obrazlozenje.

Odluka gradonacelnika dostavlja se podnositelju prigovora putem sustava EOJN RH, a ako
dostava na taj nacin nije moguca, dostavljaju se drugim elektroni¢kim sredstvima komunikacije (na
dokaziv nacin).

Clanak 32.

U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00
EUR odluka o odabiru moZze se izvrsiti odmah nakon njezina donosenija, jer se pravna zastita u tim
postupcima ne osigurava putem prigovora propisanog ovim Pravilnikom.

Clanak 33.

Postupak nabave miruje do izvrSnosti odluke o odabiru te Narucitelj ne smije sklopiti, potpisati
ni izvrSavati ugovor o nabavi u roku od 5 dana od dana dostave odluke o odabiru.

Rok iz stavka 1. ovoga €lanka predstavlja rok mirovanja.

Rok mirovanja ne primjenjuje se:

- ako je u postupku nabave sudjelovao samo jedan ponuditelj €ija je ponuda ujedno i
odabrana

- U sluaju zurne nabave kada bi primjena roka mirovanja ugrozila obavljanje poslova
djelokruga Narucitelja ili prouzrocila znacajnu Stetu.

Odluka o odabiru odnosno odluka o ponistenju postaje izvrSna:
1. istekom roka mirovanja, ako prigovor nije izjavljen



2. dostavom odluke o prigovoru podnositelju prigovora kojom se prigovor odbacuje ili odbija ako je
na odluku izjavljen prigovor

3. danom dostave odnosno objave odluke kojom se usvaja prigovor i odlu€uje o odabiru ili ponistenju
postupka jednostavne nabave

3. danom dostave odnosno objave odluke o odabiru odnosno odluke o ponistenju, ako se rok
mirovanja ne primjenjuje.

IX. UGOVORI O NABAVI | NARUDZBENICE

Clanak 34.

Ugovor o nabavi mora biti sklopljen i izvr§avati se u skladu s uvjetima po kojima je proveden
postupak i odabranom ponudom.

Ugovorne strane sklapaju ugovor o nabavi u pisanom obliku najkasnije u roku od 30 dana od
zavrSetka postupka. Pisani oblik vazi i za sve kasnije izmjene i/ili dopune ugovora o nabavi.

Ugovorne strane mogu ugovor o nabavi digitalno potpisati kvalificiranim elektroni¢kim
potpisom.

Clanak 35.

Ugovor o nabavi, sklopljen u svim postupcima jednostavne nabave, Narucitelj smije izmijeniti
tijekom njegova trajanja odgovaraju¢om primjenom odredbi ZJN i odredbi zakona kojim se ureduju
obvezni odnosi.

Ugovor o nabavi moze se izmijeniti tijekom njegova trajanja ako se time ne mijenja bitho
predmet ugovora niti naru$avaju nacela javne nabave.

Izmjene ugovora osobito su dopustene ako se odnose na:
* manje tehnike prilagodbe koje ne mijenjaju prirodu predmeta nabave

 produzenje rokova izvrsenja ugovora zbog objektivnih okolnosti koje ugovorne strane nisu mogle
predvidjeti

* promjene koje su nuzne radi urednog izvrSenja ugovora, a koje ne mijenjaju bitne elemente
ugovora.

Izmjene ugovora ne smiju imati za posljedicu:

* promjenu predmeta nabave

» promjenu kriterija na temelju kojih je ponuda odabrana

» znacajno povecéanje vrijednosti ugovora koje bi utjecalo na izbor postupka nabave.

Clanak 36.

Izmjenama ugovora ne smije se zaobic¢i primjena pravila o odredivanju procijenjene
vrijednosti nabave niti umjetno izbjeéi provedba postupka koji bi bio primjenjiv da je potreba bila
poznata u trenutku pokretanja postupka.

Ako bi izmjena ugovora dovela do potrebe provedbe postupka koji bi, da je potreba bila
poznata u trenutku pokretanja postupka, zahtijevao primjenu stroZih pravila ili drukcijeg nacina
provedbe nabave, naruditelj je duzan provesti novi postupak nabave.

Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se na sve izmjene ugovora, neovisno o njihovom pravnom
obliku, ukljuCujuci dodatke ugovoru, narudzbenice ili druge oblike povecanja ugovorne vrijednosti.



Clanak 37.

Narucitelj je obvezan raskinuti ugovor o nabavi tijekom njegova trajanja ako je ugovor
znacajno izmijenjen $to bi zahtijevalo novi postupak nabave.

Na raskid ugovora o nabavi tijekom njegova trajanja primjenjuju se i odredbe zakona kojim
se ureduju obvezni odnosi.

Clanak 38.

Ako gospodarski subjekt ne izvrSava ugovorene obveze uredno ili pravodobno, osoba
zaduzena za pracenje izvrSenja ugovora duzna je o tome bez odgode obavijestiti gradonacelnika.

U slu€aju nepravilnosti u izvrSenju ugovora naruciteli moze poduzeti mjere predvidene
ugovorom, osobito:

« zahtijevati otklanjanje nedostataka
* naplatiti ugovornu kaznu ili drugo ugovoreno osiguranje
* raskinuti ugovor ako za to postoje ugovoreni ili zakonski razlozi.

Clanak 39.

Narudzbenice u postupcima jednostavne nabave roba, usluga i radova potpisuju
gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika.

Sve ugovore za jednostavnu nabavu roba, usluga i radova bez obzira na vrijednost nabave
potpisuje gradonacelnik, a u sluCajevima odsutnosti i sl. ugovor moze potpisati zamjenik
gradonacelnika.

Podaci o zaklju¢enim ugovorima i njihovom izvrdenju evidentiraju se u registru ugovora u
skladu s propisima kojima se ureduje vodenje i objava registra ugovora.

X. ODGOVORNOST

Clanak 40.

Svi predstavnici naruCitelia u postupcima jednostavne nabave za svoj rad odgovaraju
odgovornoj osobi narucitelja, gradonacelniku Grada Labina.

Ovaj Pravilnik obvezan je za sve predstavnike narucitelja u postupcima jednostavne nabave
roba, usluga, projektnih natjecaja i radova, a za postupanja suprotno ovom Pravilniku, odgovornost
Ce snositi osobe koje su takvu nabavu izvrsile.

Narucitelj je obvezan ugovore sklopljene u postupcima jednostavne nabave, na temelju ovog
Pravilnika, objaviti u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (EOJN RH).

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 41.

Postupci jednostavne nabave zapoceti do stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit ¢e se
prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi (“Sluzbene novine Grada Labina” broj 4/23.).



Clanak 42.

Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika stavlja se izvan snage Pravilnik o jednostavnoj nabavi
(“Sluzbene novine Grada Labina” broj 4/23.).

Clanak 43.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu 01. rujna 2026. godine, a objavit ¢e se u ,Sluzbenim novinama Grada
Labina“, mreznim stranicama Grada Labina tr ¢e se uciniti dostupnim u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.

PREDSJEDNICA
Gradskog vijec¢a

Nena Ruzié



OBRAZLOZENJE

l. Pravha osnova

Grad Labin javni je narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj
120/16, 114/2022, 48/2026 — u daljnjem tekstu ZJN 2016). ZIJN 2016 predstavlja opée normativni
okvir kojim je ureden sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj te se njime utvrduju pravila o
postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj ili drugi subjekt radi sklapanja ugovora
0 javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projekinog natje€aja, a
sadrzi odredbe koje su u skladu s direktivama o javnoj nabavi Europske unije.

Clankom 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisana je obveza narugitelja da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrdi opéim aktom.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 48/26), koji je
stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine, uvedene su znacajne novosti u podrucju jednostavne
nabave. Za te postupke propisana je i obveza javne objave, s ciliem povecanja transparentnosti i
jacanja antikoruptivnih mehanizama. Takoder, propisana je obveza postivanja nacela javne nabave
te pravila o sprje€avanju sukoba interesa. Za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
vece od 15.000,00 eura uvedena je obveza osiguravanja pravne zastite ponuditelja.

Istodobno je naruciteljima propisana obveza uskladivanja opéih akata kojima ureduju pravila, uvjete
i postupke jednostavne nabave u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu navedenog Zakona.

Il. Obrazlozenje

Clankom 12. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje na
nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00
eura (bez PDV-a) i radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura (bez PDV-a).

Sukladno ¢€l. 15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi za navedene procijenjene vrijednosti ispod
zakonskog praga narucitelj provodi jednostavnu nabavu za koju pravila, uvjete i postupke utvrduje
opc¢im aktom pri €emu uzima u obzir nacela javne nabave.

Postojeci Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Gradsko vije¢e Grada Labina donijelo
je na 5. travnja 2023. godine — ,Sluzbene novine Grada Labina“ broj 4/23.

Cilj novog prijedloga Pravilnika je uskladenje s navedenim zakonom, ali i u€inkovitija provedba
postupaka jednostavne nabave u idu¢em razdoblju.

U odnosu na postojeci Pravilnik, novost je da se postupci jednostavne nabave vrijednosti vec¢e od
15.000,00 eura provode putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

Nacrtom prijedloga Pravilnika predvideno je da se svi postupci jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti veée od 15.000,00 eura provode u Upravhom odjelu nadleznom za poslove javne nabave.
Dodatna novost, u odnosu na postojeci Pravilnik, predstavlja reguliranje pravne zastite u postupcima
jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura.

Pravila, uvjeti i nacin postupanja u postupcima jednostavne nabave, ureduju se s obzirom na

procijenjenu vrijednost nabave te se u tom smislu vrijednosni pragovi utvrduju za:

- postupke nabave roba, radova i usluga Ccija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od
15.000,00 eura (bez PDV-a)

- postupke nabave robe i usluga Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, a
jednaka ili manja od 25.000,00 eura te za nabavu radova Cija je procijenjena vrijednost veca
od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 45.000,00 eura.

- postupke nabave robe i usluga cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 25.000,00 eura i
manja od 50.000,00 eura te za nabavu radova €ija je procijenjena vrijednost ve¢a od
45.000,00 eura i manja od 100.000,00 eura.



lll. Sredstava potrebna za provedbu akta
Za provodenje ovog akta sredstva su osigurana u proracunu Grada Labina.
IV. Savjetovanje s javhoséu

Clankom 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine® broj 25/13, 85/15 i 69/22)
propisuje se obveza jedinica lokalne samouprave da u svrhu savjetovanja s javnoScu javno objave
na internetskim stranicama nacrte opéih akata kojima se ureduju pitanja od znaéenja za Zivot
gradana. Na taj se nacin zeli upoznati javnost sa predlozenim nacrtom Prijedloga i pribaviti misljenja,
primjedbe i prijedloge zainteresirane javnosti, kako bi predlozeno, zakonito i stru¢no utemeljeno, bilo
prihvacéeno od strane donositelja Prijedloga i u kona¢nosti ugradeno u odredbe Prijedloga.

Savjetovanje s javnoS¢u o Nacrtu prijedloga Pravilnika o jednostavnoj nabavi provodi se u
skra¢enom trajanju zbog opravdanih razloga Zurnosti. Clankom 86. stavkom 3. ZJN propisan je
strogi prekluzivni rok od tri mjeseca unutar kojeg su naruditelji obvezni uskladiti svoje opce akte s
novim zakonskim odredbama, §to istjeCe 16. kolovoza 2026. godine. Nakon 16. kolovoza stari
pravilnik pravno vise nije uskladen sa zakonom.

Kako bi se osiguralo nesmetano i zakonito provodenje postupaka jednostavne nabave, sprijeCio
zastoj u nabavi roba, radova i usluga nuznih za svakodnevno funkcioniranje naruditelja te
pravovremeno implementirala pravna zastita i novi pragovi, nuzno je hitno donosenje ovog opc¢eg
akta. 1z navedenih razloga, provodenje savjetovanja u punom trajanju onemogucilo bi provedbu
postupaka s obzirom da se sjednica gradskog vije¢a planira zakazati za kraj mjeseca srpnja te se
ista nece odrzati u mjesecu kolovozu 2026.

GRADONACELNIK

Donald Blaskovic, v.r.



